ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr. PIx200/17.05.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D400/18.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, in sensul reconfigurarii interdictiilor aplicabile in situatia
incalcarii dispozitiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate.

Totodatd, prin proiect se propune abrogarea alin.(5) al art.25,
referitor la inldturarea raspunderii civile sau administrative,
disciplinare, pentru faptele care determind existenta conflictului de
interese sau a stdrii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in
exercitarea demnitétilor publice sau functiilor publice, care nu mai



poate fi angajatd in conditiile depasirii termenului general de prescriptie
de 3 ani de la data s&varsirii lor, in conformitate cu art. 2.517 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. La titlu, pentru redarea corecta a naturii interventiei legislative,
expresia ,,pentru modificarea” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,pentru
modificarea si completarea”.

4. Pentru respectarea uzantei normative, partea introductiva a
art.I, trebuie sd debuteze cu expresia:

»ArtI - Legea nr.176/2010 privind (...)".

De asemenea, expresia ,,nr.621/02.09.2010 cu completdrile
ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,nr. 621 din 2 septembrie
2010, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

5. Avand in vedere normele de tehnicad legislativa, interventiile
legislative trebuie prevdzute in puncte ale art.l, marcate cu cifre arabe,
si nu cu semnul grafic ,,®”, iar partile dispozitive trebuie reformulate,
astfel: ' :

., 1. La articolul 1 alineatul (1), punctul 31 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

,»2. La articolul 25, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

,»3. La articolul 25, dupa alineatul (2), se introduce un nou
alineat, alin. (2!), cu urmatorul cuprins:”.

,,4. La articolul 25, alineatul (5) se abroga.”.

6. La art.1l alin.(1) pct.31, semnalim c&, pentru asigurarea
cerintelor privind claritatea si previzibilitatea nomelor juridice, textul
propus trebuie sa se refere la categoriile de functii publice si de functii
contractuale consacrate de dispozitiile Codului administrativ.

Astfel, precizdm ca, potrivit art.387 din Codul administrativ, dupa
nivelul atributiilor titularului functiei publice, acestea se impart in 3
categorii, dupa cum urmeaza:

a) functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari
publici;



b) functii publice corespunzitoare categoriei functionarilor
publici de conducere;

¢) functii publice corespunzitoare categoriei functionarilor
publici de executie.

Pe de alta parte, potrivit art.539 din Codul administrativ,
personalul contractual poate ocupa urmaétoarele categorii de functii:

a) functii de conducere;

b) functii de executie;

¢) functii ocupate in cadrul cabinetelor demnitarilor si alesilor
locali si in cadrul cancelariei prefectului.

Mentiondm c¢a in cuprinsul Codului administrativ nu este
consacratd categoria functiei publice sau contractuale de control, la
care se referd textul propus prin proiect. Pentru claritatea normet, textul
trebuie reformulat, putdndu-se avea in vedere ca acesta sd se refere, in
mod expres, la functionarii publici sau personalul contractual care
exercitd atributii de control. |

Pe de altd parte, mentiondm cd textul propus este redundant,
intrucét referirea generica la ,,functionarii publici, inclusiv cei cu statut
special” include si categoria functionarilor care ocupd functii publice
de conducere, la care se face referire iIn mod expres in debutul normei.

Avind in vedere observatiile de mai sus, este necesard
reanalizarea si reformularea corespunzitoare a normei propuse pentru
art.l alin.(1) pct.31, prin utilizarea notiunilor consacrate de Codul
administrativ, astfel incit din redactare sa rezulte cu claritate sfera
functiilor avute in vedere.

7. La art.25 alin.(2), partea de debut trebuie reformulatd, astfel
.,,(2) Persoana eliberatd ...”.

Referitor la norma propusi, precizam cd Legea fundamentald nu
consacrd dreptul de a exercita prin contract sau prin delegare orice
atributii de conducere sau control, similar dreptului de a ocupa o functie
sau 0 demnitate publica, prevazut la art.16 alin.(3) din Constitutie. Prin
urmare, textul propus pentru art.25 alin.(2) trebuie reformulat in mod
corespunzator.

Pe de altd parte, pentru asigurarea corelarii cu dispozitiile art.1
alin.(1) pct.31, interdictia ar trebui si vizeze ocuparea functiilor
publice, a demnitatilor publice sau a exercitérii respectivelor atributii in
cadrul autoritdtilor publice centrale sau locale ori in cadrul tuturor
institutiilor publice, si nu doar in cadrul institutiilor publice, asa cum se
prevede in textul propus.



8. La art.25 alin.(2"), astfel cum este propus prin proiect, in -
debutul textului, expresia ,,Alin.(2!)” trebuie inlocuitd cu marcajul
S(21)7.

In plus, sintagma ,,previzuti la alin.2” trebuie redatd sub forma
»prevazutd la alin.(2)”.

Pe de alta parte, tinand seama de dispozitiile Codului de procedura
civild, precum si de cele ale art.§ din Legea nr.76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila,
sintagma ,,raméanerii definitive si irevocabile a hotararii judecétoresti”
trebuie 1inlocuitd cu expresia ,rdmanerii definitive a hotararii
judecatoresti”.

9. Potrivit Expunerii de motive, abrogarea alin.(5) al art.25 are in
vedere aplicarea regulilor generale privind termenele si conditiile
prescriptiei, previzute in dreptul comun, insi si textul in vigoare face
trimitere la dispozitiile dreptului comun, respectiv la prevederile
art.2.517 din Codul civil. Este de analizat dacd, pentru o mai clard
si conflictelor de interese, nu ar fi mai indicata mentinerea, In cuprinsul
Legii nr.176/2010, a unor dispozitii exprese referitoare la prescriptia
dreptului material la actiune. Propunem, de aceea, reanalizarea solutiei
legislative privind abrogarea art.25 alin.(5).

10. La art. II, pentru o corectd informare juridica si o redactare
in acord cu uzanta normativi, textul trebuie reformulat, astfel:

LArtIl - Legea nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.621 din 2 septembrie 2010, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare.”
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L. nr. 176/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Lege privind integritatea in exercitarea functiilor i demnitétilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
™ de Integritate, precum si pentru modificarea gi completarea altor acte normative

(v. D.C.C. nr. 460/2013 - M. Of. rr. 762 din 8 dec. 2013)

1 promulgata prin  D. nr. 868/2010 . M. Of.nr. 621/2'sep. 2010

Decret pentru promutgarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiilor i demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiin{area,
organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

moemo cee—e—— - -- - - precum-§i-pentru-modificarea si-completarea-altor-acte- - —
normative
2 modificari prin L. nr, 187/2012 M. Of. nr.757/12nov. 2012 abroga, la data de 1 februarie 2014, art. 31
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind '
- Codul penal :

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3 modificari prin. L. nr. 116/2013 M. Of. nr. 247/30 apr. 2013 modificd anexa nr. 2

Lege pentru modificarea pct. 5 al anexei nr, 2 la Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor gi
demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de [ntegritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

¢ admisa excepiie D.C.C.nr. 418/2014 ‘M. Of.nr. 563/30iul. 2014  constatd cd prevederile art. 25 alin. (2) teza
de.neconst. prin pecizia nr. 418 din 3 iulie 2014 referitoare la exceptia de a doua sunf constitufionale in masura in

n‘ecﬁﬁgislw&lfon?g;a;? aL PfeVGdeﬂ:gfeilszfof’ alin. ((12_) tteza. ; tdou_a care sintagma ,,aceeasi funcfie” se referd
si art. 26 alin. in Legea nr. privind integritatea in .. o ey i )
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea la 19al_ef unc;'1 ile eligibile prevazute de art.
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, 1 din aceeayi lege. )
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea i completarea altor acte
normative, a art. 75 lit. b) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali si a art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

5 completat prin L. nr. 125/2018 . M.Of, nr. 472/7 iun. 2018 introduce art. 25 1
Lege pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative

6 completat prin L. nr. 54/2019 " . M.Of. nr. 222/21 mar.:2019 introduce alin. (5) la art. 25
Lege pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea funcfiilor i demnitatilor publice,
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiin{area, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea aitor
acte normative
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